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Zoetermeer, dinsdag 25 oktober 2016

Geachte raadsleden,

Zoals opnieuw nog eens gezegd in een brief aan u de datum 13 september 2016 is er van
gemeentezijde in het afgelopen halfjaar bij herhaling vergunning verstrekt voor activiteiten in het
Buytenpark, in het bijzonder voor evenementen, die in strijd zijn met de regels van het voor dit
gebied geldende bestemmingsplan. En zoals ook gezegd is dat mede mogelijk, doordat volgens
de Zoetermeerse Algemene Plaatselijke Verordening, regels van een bestemmingsplan geen
grond kunnen zijn om de vergunning te weigeren. Vandaar ons verzoek in de bovenvermelde brief
op dit punt de APV te wijzigen. Voor het gemak voegen wij die brief hierbij nog eens toe.

Tot onze verbazing heeft u in uw vergadering van maandag 3 oktober, zonder er overigens maar
een woord aan te wijden, besloten de afhandeling van dit verzoek in handen te stellen van het
college van burgemeester en wethouders. En dat zal op zijn beurt waarschijnlijk de afhandeling
wel overlaten aan de ambtenaren. Die vervolgens overigens niet waarneembaar met de uitwerking
hiervan bezig zijn, maar wel met een idee om het gemak van het afgeven van vergunningen voor
evenementen in het Buytenpark juist nog te vergroten.

Van ons bestuur zijn sommige leden, samen met een kleine 50 andere omwonenden van het
Buytenpark, uitgenodigd hierover te worden geinformeerd op 1 november 2016. Ook een kopie
van die uitnodiging zenden wij hierbij mee. Dit wordt zo langzamerhand schijnsamenspraak vrezen
we. Het had op zijn minst toch voor de hand gelegen eerst nu het door ons ingebrachte te
behandelen en over zaken als deze met ons ruggespraak te houden. We verzoeken u dan ook
dringend dit zo snel mogelijk te corrigeren. Om te beginnen lijkt het ons nodig de info-bijeenkomst
van 1 november 2016 af te gelasten.

elijke groet,

o Stichting Kwaliteitsteam Buytenpark m secretariaat: De Colignystraat 3 m 2713 EA Zoetermeer
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Onderwerp  Extra bestemmingsplan-bepaling in APV
Bijlagen(n -

Zoetermeer, dinsdag 13 september 2016

Geachte raadsleden,

Het lijkt ons dringend gewenst te regelen dat niet langer meer activiteiten zijn toegestaan in het
Buytenpark die conflicteren met het in 2012 door u vastgestelde bestemmingsplan Buytenpark.
We stellen voor, daartoe om te beginnen de Algemene Plaatselijke Verordening van Zoetermeer
op een wezenlijk punt aan te passen.

Nu regelt daar artikel 1:8 dat een vergunning of ontheffing door het bevoegd gezag of het
bevoegde bestuursorgaan alleen kan worden geweigerd in het belang van

a) de openbare orde;

b) de openbare veiligheid;

c) de volksgezondheid;

d) de bescherming van het milieu.

Daar missen we de mogelijkheid om een vergunning of ontheffing te weigeren als die niet wordt
gerechtvaardigd of zelfs in strijd is met een bestemmingsplan. Sommige gemeenten hebben
daarvoor wel bepalingen opgenomen. Kennelijk met gebruikmaking van de model-APV van de
Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) maakt Zoetermeer het op basis van een
bestemmingsplan alleen mogelijk iets te weigeren als het gaat om

- de exploitatie van een terras,

- een speelautomatenhal,

- een seksinrichting of escortbedrijf,

- kamperen of;

- hetinnemen van een standplaats.

We hebben dit de afgelopen maanden als te beperkt ervaren. Ons lijkt het wenselijk, aan de
opsomming van weigeringsgronden een zin toe te voegen als: Als regel zal een vergunning of
ontheffing bovendien worden geweigerd indien sprake is van een activiteit die niet te
rechtvaardigen is door, of in strijd is met het bestemmingsplan voor het betreffende gebied.
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Waar het ons in het bijzonder gaat om evenementen stellen we daarnaast voor om in de APV,
zoals dat gebeurd is in de APV van de buurgemeente Den Haag, bij de weigeringsgronden onder
meer ook in aanmerking te nemen of de aard van het evenement zich verdraagt met het karakter
of de bestemming van de gevraagde locatie.

Bovendien is denkbaar een bepaling in te viechten, zoals op een andere plek in de APV van Den
Haag gebeurt, dat de aanvrager van een vergunning erop wordt gewezen dat hij dient te voldoen
aan de verplichtingen van het vigerende bestemmingsplan en de regelgeving gericht op
natuurbescherming.

De directe aanleiding van dit verzoek is onze ervaring van de afgelopen maanden waarin de
burgemeester of het college van burgemeester en wethouders tot vier keer toe, door middel van
een APV-vergunning activiteiten hebben toegestaan in het Buytenpark die feitelijk volgens het
bestemmingsplan niet mogen. Dit was/is het geval bij:

1) de 'Total Exercise Obstacle Run’ op 2 juli 2016;

2) de ‘Dogsurvival en mudrace’ op 21 augustus 2016;

3) de internationale mountainbikewedstrijden op 27 en 28 augustus 2016;

4) het Sweet Lake City Motortreffen van 23 tot en met 25 september 2016.

Bij 1, 2 en 3 was sprake van een evenement in natuurbestemde delen van het Buytenpark waar
volgens het bestemmingsplan uitsluitend extensieve recreatie is toegestaan. Het
Bestemmingsplan Buytenpark beschrijft extensieve recreatie als dagrecreatie in de open lucht (...)
waarbij relatief weinig mensen gedurende een beperkte tijdsduur aanwezig zijn per opperviakte-
eenheid.

Bij 2, 3 en 4 zijn kampeerplekken geregeld op het evenemententerrein van het sportdeel van het
Buytenpark waar daarvoor geen ruimte is gemaakt in het geldende bestemmingsplan.

Bij 4 is bovendien sprake van een tweede evenement dit jaar op het evenemententerrein van het
Buytenpark waar het bestemmingsplan - zoals bij de behandeling daarvan door de gemeente ook
nadrukkelijk is toegezegd — maximaal één evenement toestaat.

In al deze 4 gevallen hebben wij ons daartegen verzet.

Bij 1 is de oorspronkelijke vergunning een kleine week tevoren ingetrokken en vervangen door een
vergunning voor een obstakelloop buiten de natuurbestemde delen van het Buytenpark dus op
plekken waar dat wel is toegestaan. Prima dus.

Over 3 hebben we te elfder ure overleg gekregen met gemeente en organisatie, hetgeen in elk
geval tot een aangepast parcours heeft geleid. Bijna goed.

Voor 2 en 4 is ons overleg geweigerd en hebben wij een bezwaarschrift ingediend bij het college
van B&W. Vergeefs. Beide bezwaarschriften zijn door de Commissie Bezwaarschriften van een
negatief advies voorzien. Daarin is te lezen dat, kort gezegd, voor de commissie zwaar heeft
gewogen dat een evenementenvergunning feitelijk alleen in verband met het belang van de
openbare orde kan worden geweigerd en dus niet vanwege strijdigheid met een bestemmingsplan.
Het lijkt ons niet goed deze situatie langer te laten voortbestaan.

Er is op dit punt, zo is op internet te vinden, veel discussie, op sites van advocaten, bij
Kenniscentrum Infomil tot en met de Raad van State. Interessant in dit verband is bijvoorbeeld een
recent artikel van mr. Yuval Schénfeld in het themanummer ‘Evenementen in de openbare ruimte’
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van het vakblad Stadswerk Magazine (aflevering 04/2016), over de juridische borging van
evenementen. Dit is te lezen via Omgevingsweb, een gezaghebbende site op het gebied van
omgevingsrecht. Zie: http://www.omgevingsweb.nl/nieuws/hoe-moeten-evenementen-juridisch-
geborgd-worden .

Mr. Schonfeld wijst erop dat uit recente uitspraken van de Raad van State vooral blijkt, dat
evenementen juridisch en planologisch goed geborgd moeten worden. In het artikel geeft hij voorts
aan dat een evenement toestaan in strijd met het bestemmingsplan omdat het kortdurend en
incidenteel is lang niet zo vaak opgaat als algemeen - zoals nu blijkt ook bij de gemeente
Zoetermeer - wordt gedacht. Hij schrijft: De duur van het evenement moet kort zijn, het gaat dan
echt om een evenement dat eenmalig enkele uren duurt. Bjj het bepalen van de duur van het
evenement dient ook de voor het opbouwen en afbreken van de voorzieningen benodigde tijd te
worden meegerekend.

Er valt over dit onderwerp nog veel meer te vertellen. We voeren hierover uiteraard graag nadere

gesprekken met u.

Vriendelijke groet, 7

F

Leon van den Berg
Voorzitter
N
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Bezoekadres
Markt 10
2711 CZ Zoetermeer

> Retowradras Postbus 15, 2700 AA Zoetermesr

Aan
de gebruiker(s) van het Buytenpark Postadres
de bewoner({s) van dit adres Postbus 15

2700 AA Zoetermeer

Telefoon 14 079
www.zostermeer.nl

Datum
2 0 DKT. 2016

Onderwerp: informatiebijeenkomst omgevingsvergunning evenementen Buytenpark Uw kenmerk

Ons kenmerk
VVH16/10888

Geachte heer/mevrouw, Bijlagen
In het Buytenpark worden de afgelopen jaren steeds meer evenementen georganiseerd.

Deze evenementen kunnen in strijd zijn met het geldende bestemmingspian. Dit is onder

meer afhankelijk van de aard, omvang en duur van het evenement. In het kader hiervan

willen wij het volgende bij u onder de azndacht brengen.

Omgevingsvergunning

De ervaring leert dat er vaak evenementen worden georganiseerd die in strijd zijn met het
bestemmingsplan. Om deze strijdigheid weg te nemen en om het proces beter te
stroomilijnen, zijn wij voornemens om een tijdelijke omgevingsvergunning aan te vragen.
De omgevingsvergunning heeft betrekking op een tijdelijke afwijking van het
bestemmingsplan voor een vastgesteld aantal evenementen per jaar. Bij de beoordeling
van de aanvraag zal er zorgvuldig bekeken worden of het ruimtelijk aanvaardbaar is om
af te wijken van het bestemmingsplan, waarbij onder andere gedacht moet worden aan
het soort evenement, aantallen per jaar, tijdstippen en de locatie etc. Als gebruiker dan
wel omwonende van het Buytenpark willen wij u hierbij betrekken.

Informatiebijeenkomst

Met deze brief willen wij u daarom uitnodigen voor een informatiebijeenkomst. Deze
bijeenkomst vindt plaats op 1 november 2016 om 19.00 uur in de raadszaal aan de Markt
10 in Zoetermeer,

Tijdens deze bijeenkomst zal het voornemen van de gemeente worden toegelicht.

Daarnaast willen wij graag weten wat u betangrijk vindt bij een dergelijke
omgevingsvergunning.

Nadere informatie

van de afdeling Vergunningen, Veilj hei
i eid en H i
06 25707724 (email t buirma e i

Met vriendelijke groet,

Namens het
de teammg
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